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STRESZCZENIE
rozprawy doktorskiej pt.:
»UDZIAL PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

W WYKONYWANIU ZADAN Z ZAKRESU ZARZADZANIA LASAMI”

Skala zniszczen dokonywanych w srodowisku naturalnym, =za przyczyng
nieprzemyslanej i nieodpowiedzialnej dziatalnosci cztowieka, w sytuacji zachodzacych zmian
klimatu i zblizajacej si¢ granicy, po przekroczeniu ktorej scenariusz zawiera jedynie globalng,
klimatyczng katastrof¢ Ziemi, stanowi prawne i moralne uzasadnienie podjgcia tematu

badawczego, w ramach rozprawy doktorskie;j.

Z uwagi na znaczny wplyw laséw na srodowisko, klimat i zycie na Ziemi, bgdacych
dobrem wspOlnym wszystkich ludzi, zarzadzanych w Polsce, w zdecydowanej wigkszosci
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parnstwowe, w sposéb odbiegajacy od zasad
gospodarowania, potrzeba krytycznych uwag i wnioskow zmierzajacych do zmian organizacji
i prawa dotyczacego funkcjonujgcych lasow w Polsce, stala si¢ niezmiernie pilna.
Warto dodaé, ze problematyka badawcza podjeta w ramach niniejszej rozprawa, byla
przedmiotem szerokiego zainteresowania, a zarazem niepokoju naszego Papieza Swigtego Jana
Pawtla II, ktory podczas swojej pielgrzymki do Polski w czerwcu 1999 roku, zwrdcit si¢ do
wszystkich rodakéw z dramatycznym apelem:

.Pigkno tej ziemi sklania mnie do wolania o jej zachowanie dla przyszlych pokolen.
Jesli kochacie te ojczysta ziemig, niech to wolanie nie pozostanie bez odpowiedzi!
Zwracam si¢ w szczegélny sposob do tych, ktéorym powierzona zostata odpowiedzialnos¢ za
ten kraj i za jego rozwdj, aby nie zapomnieli 0 obowigzku chronienia go przed ekologicznym
zniszczeniem! Niech tworzg programy ochrony srodowiska i czuwaja nad ich skutecznym
wprowadzaniem w zycie! Niech ksztaltuja, nade wszystko postawy poszanowania dobra

wspolnego, praw natury i zycia!”.




Tematem dysertacji jest ,udzial prawa administracyjnego w wykonywaniu zadan

z zakresu zarzadzania lasami”.

Celem pracy jest przedstawienie mozliwosci rozwiazania problemu lasow w Polsce,
poprzez oddanie lasow pod nadzér calego spoleczenstwa a zarzad nad lasami powierzy¢

samorzadom lokalnym.

Problem badawczy - rola prawa administracyjnego w przedmiocie realizacji zadan
odnoszacych si¢ do wykonywania zadan z zakresu zarzadzania lasami obejmuje ponadto
zadania wynikajace z koniecznosci ratowania naszej planety, w zwigzku ze zmianami klimatu
i oparty zostal, przede wszystkim na hipotezie, z ktérej wynika, ze lasy w Polsce nie s3
uzytkowane i chronione w sposéb wiasciwy. Nowe Prawo lesne winno by¢ elementem ochrony

$rodowiska w powigzaniu z doktryng prawa rolnego.
Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, szesciu rozdzialéw oraz zakonczenia.

Pierwszy rozdzial rozprawy poswigcony zostal przypomnieniu historii podstawowych
zagadnien prawa i administracji. Rysuje ponadto nowy model administracji, wskazujgc na

przerosni¢ta administracj¢ lesna, ktéra w wielu przypadkach jest nieskuteczna.

Rozdzial drugi, po za charakterystyka wybranych instytucji prawnych, wskazaniu
roznic interpretacyjnych, zasadniczych poj¢é terminologicznych, zwigzanych z lasem,
przybliza strukturg organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz

wlasnos¢, jako podstawowe prawo rzeczowe.

W rozdziale trzecim ujeto zagadnienia dotyczace gospodarowania, rowniez jako

umiejetne kierowanie ztozonymi procesami przebiegajagcymi w srodowisku lesnym.

Korozja prawa lesnego to najogolniej rzecz ujmujac tematyka rozdziatlu czwartego.
Wskazano w nim bledy, brak koordynacji i nieprzemyslang polityk¢ w zakresie le$nictwa,

stanowiace gldwne zrodlo chaosu, z jakim mamy do czynienia od wielu lat.

Rozdzial pigty ukazuje staly konflikt pomigdzy zasadami gospodarki lesnej a celami
ochrony przyrody, ktérego przyczyna jest ograniczenie lub eliminowanie zagrozen mogacych
wplyna¢ negatywnie na osiagnigcie okreslonego, wysokiego efektu ekonomicznego,
wynikajacego z produkcji duzej ilosci surowca drzewnego, o wysokiej jakosci i duzego zysku.
W rozdziale tym zdefiniowano ponadto, zrownowazony rozwoj, stanowiacy kluczowg zasade

ochrony przyrody.




W rozdziale sz6stym uje¢to zagadnienie dobra wspdlnego uznawanego za podstaweg
legitymizujaca demokratyczne i praworzadne panstwo. Rysujac obraz dobra wspdlnego,
wspomniano, mi¢dzy innymi o nauce $wigtego Jana Pawla II, ktory wpisujac si¢ w encyklike
Jana XXIII glosit, ze ,,Ochrona praw cztowieka nalezy do niepodwazalnych nakazéw dobra
wspolnego. Dazenie do wspolnego dobra poszczegdinych spotecznoscei politycznych nie moze
pozostawac w sprzecznosci z dobrem wspélnym catej ludzkosci, ktérego wzorem jest uznanie
i poszanowanie praw czlowieka, zatwierdzonych przez Powszechng Deklaracj¢ Praw

Czlowieka z 1948 roku™.

W rozdziale tym podjeto ponadto, kwestie dotyczace praw czlowieka w kontekscie COVID-19
i stosowania aktow bezprawia wobec osOb osiggajacych wiek emerytalny, poprzez

przymuszanie do odejscia na emeryturg.

Zakonczenie obnaza zaniedbania wzgledem s$rodowiska naturalnego, wynikajgce
z nieprzestrzegania zalecen audytu FSC, przeprowadzanego w jednostkach organizacyjnych
PGL Lasy Panstwowe, z ktorego wynika, przede wszystkim: prowadzenie gospodarki lesnej
niezgodnie z obowigzujacymi, zarowno krajowymi, jak i migdzynarodowymi przepisami
prawa. Ujawnione zostaly nieprawidlowosci wynikajace z faktu stosowania w le$nictwie,
srodkow chemicznych zawierajacych substancje wysoce niebezpieczne. Wskazano na
konieczno$¢ zmiany archaicznej ustawy o lasach, traktujgcej w sposob odmienny lasy

zarzadzane przez PGL Lasy Panstwowe i lasy innych wiasnosci.

Wynik przeprowadzonych badan i analiz pozytywnie zweryfikowal postawione

hipotezy badawcze i odpowiada na bardziej szczegblowe, problemowe pytania badawczg.
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SUMMARY
of PhD thesis entitled:

Participation od Administrative Law in Forest Management

The scale of environmental damage, due to unconcidered and irresponsible human
activity, facing climate change and approaching the global cimate catastrophe of Earth,

justifies rightfully and morally the area of research in form of PhD thesis.

Due to enormous impact of forests on environment, climate and life on Earth,
constituting common good of all people, in Poland being managed mainly- by State
Forest Farm (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafstwowe) in a wasteful and
ineffective way, the need of critical conclusions concerning the change in law and
organization of forest functioning became urgent. It seems reasonable to add that the
concern of the thesis used to be part of interest as well as concern of our Saint Pope John
Paul I1. During his pilgrimage to Poland in June 1999 he turned to his compatriots with
this dramatic appeal:

,.The beauty of this land makes me cry for its existance for future generations. If you
love your homeland, do not leave this appeal without answer! I am particularly
addressing those who are responsible for the country and its development, not to forget
about their duty to protect it from its ecological destruction! Let them create
environmental programmes and their successful implementation! Let them form the
attitudes of respecting common wealth, laws of nature and life!”




The subject of dissertation is ,participation od administrative law in forest
management”.

The aim of the thesis is presentation of possible solutions of forest problems in Poland
through the whole nation supervision and local authorities management.

The research problem — the role of administrative law in implementing forest
management also includes tasks aiming at saving our planet in connection with climate
change, and is mainly based on hypothesis stating that forests in Poland are not used and
protected in the right way. The new forest law ought to be part of environment protection
together with doctrine of agricultural law.

The thesis consists of introduction, six chapters and conclusion.

The first chapter is devoted to the history of elementary issues of law and administration.
It shapes the new model of administration, pointing out frequent cases of ineffective
forest administration.

The second chapter, in addition to characteristics of certain law institutions, pointing out
interpretation differences, basic forest terminology, presents organizational structure of
State Forest Farm (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe) and the idea of
property as the basic property law.

The third chapter includes issues of management perceived as successful managing of
forest environment complex processes.

The general idea of forest law corrosion constitutes the forth chapter. It points out errors,
lack of coordination and careless forest politics generating chaos which has been dealt
with for many years.

The fifth chapter shows the constant conflict between the rules of forest economy and
aims of preservation of nature. The source of conflict is limiting or eliminating dangers
that might have negative influence on huge economic effect based on large amount of
high quality wood production, and huge economic benefit. Sustainable development
which is crucial in preservation of nature has been defined in the chapter as well.

The sixth chapter comprises the idea of common good as the basis of a democratic and
law-abiding country. By the frame of common good, the words of John Paul II after John
XXIII papal encyclical are mentioned: ,,Protection of human rights is the unquestionable
order of common good. The political communities aspiration to the common good
cannot stand in contradiction to overall humanity good with its model rule of respecting
human rights confirmed by The Common Human Rights Declaration of 1948.”




In this chapter there are also questions of human rights concerning the aspect of COVID-
19 as well as illegal acts of forcing those at retirement age to leave work.

The conclusion presents negligence in the protection of natural environment,
disobedience of recommendations included in the FSC audit performed in
organizational units of PGL Lasy Panstwowe (PGL State Forest): forest professional
misconduct of national and international law. Procedural irregularity of using highly
dangerous chemicals. Finally, the necessity to change the archaic forest act treating
forest management by PGL Lasy Pafiswowe (PGL State Forest) and forest of other
ownership in a different way, has been pointed out.

The result of research and analysis has verified the hypotheses stated in the thesis as
well as explained some more peculiar and problematic questions. S
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