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Recenzja rozprawy doktorskiej Pana magistra Miroslawa Machonia pt.
»Udzial prawa administracyjnego w wykonywaniu zadan z zakresu
zarzgdzania lasami”

I. Uwagi ogoélne

Autor podjal si¢ analizy niezwykle interesujacego tematu, ktéry ma swoj istotny walor
teoretyczny. jak i praktyczny. Problem badawczy jest oryginalny i nie znalazl dotychczas
wyslarczajgcego rozwinigeia na gruncie literatury przedmiotu. Dobor tematu niewatpliwie
nalezy docenié. Ponadto, slusznie Doktorant osadzil czynione rozwazania w ramach zagadnien
natury aksjologicznej, zwlaszcza w podrozdziale zatytulowanym: . Aksjologiczne podstawy
zarzadzania lasami”,

Praca uwzglednia stan prawny na dzien | stycznia 2022 roku.
Autor wskazuje na nastgpujgce problemy badawcze i formuluje przy tym takie pytania jak:
I Czy lasy stanowig ..dobro wspélne™?
2. Czy prawo polskie zabezpiecza prawidlowe funkcjonowanie lasu i zasad racjonalnego
gospodarowania tym dobrem wspolnym ?

3. Czy lasy umiejscowié¢ mozna w obszarze rzeczowego prawa administracyjnego ?




6.

Wedlug jakich kategorii norm prawnych kreowane i regulowane sa stosunki spoteczne
w zakresie korzystania z lasu?

Jaki jest udzial prawa administracyjnego w prowadzeniu racjonalnej gospodarki lesne)?
Czy w sytuacji ustawienia gospodarki lesnej pod katem tworzenia PKB, mozliwym jest
prowadzenie gospodarki z sachowaniem zasad i standardow ochrony przyrody i
ochrony srodowiska?

Czy mozliwe jest oparcie ochrony prawnej lasow wylacznie o mechanizmy
cywilnoprawne?

Czy akcentowanie udzialu prawa administracyjnego w prowadzeniu gospodarki lesnej
oznacza zawezenie czgsciowe konstruktywnej roli prawa cywilnego lub prowadzi do
wniosku, ze jego rola w tym zakresie jest catkowicie marginalna albo wrgcz nie ma ono
w ogole znaczenia dla prowadzenia gospodarki lesnej jako stymulatora trwania w

czasie. czlowieka?

Dodatkowo w dalszej czesci Autor formutuje bardziej szczegblowe pytania badawcze. takie

jak:

P2

n

0.

Czy w swietle obowiazujacych norm, zasad i przepisow prawnych mozliwe jesl aby
lasy w Polsce pelnily funkcje pozagospodarcze, w zakresie zadanym zarowno przez
normy unijne, jak i oczekiwania spoleczenstwa demokratycznego paistwa prawnego?
Akie zachowania jednostki organizacyjnej dzialajacej w imieniu i na rzecz Skarbu
Pafistwa rodza konflikty prawne?

Czy jednostka organizacyjna Lasy Panstwowe uprawniona jest do regulowania zdarzen
prawnych dotyczacych lasow. whrew zasadom przyjetym w Konstytucji RP i wbrew
polityce unijnej?

Czy zbywanie nieruchomosci zabudowanych jedynie a rzecz grupy zawodowe]
leinikow. stanowi dzialanie zgodne z zasada sprawiedliwosci spolecznej. biorac pod
uwage, ze przedmiotem dzialania przedsigbiorstwa Lasy Pafistwowe jest mienie calego
spoleczenstwa?

lak w $wictle zasad ochrony lasu dochodzi do niszczenia $rodowiska naturalnego.
poprzez praktyczne stosowanie srodkow chemicznych niszczacych zycie wielu istot,
7viacych w symbiozie, w lancuchu powiazan?

Jaki skutek w éwiadomosci spolecznej pozostawia dwuznaczne uzywanie pojecia Lasy
Panstwowe. zarowno w celu okreélenia jednostki organizacyjnej PGL Lasy Panstwowe,

jak i lasOw panstwowych jako rzeczy?




7. Czy dobro narodowe wszystkich Polakéw moze by¢ zawtadnigte jedynie przez jedng

grupe zawodowa, bez wplywu ze strony suwerena?

Ponadto Pan magister Miroslaw Machon formuluje nastepujace wstepne hipotezy badawcze:

I. Lasy w Polsce nie sa uzytkowane i chronione w sposob wiasciwy,

2. Gospodarka lesna, na gruncie obowiazujacej ustawy o lasach, nie spetnia wymogow
racjonalnej gospodarki. co wymaga natychmiastowej zmiany przepiséw dotyczacych
lesnictwa w Polsce,

3. Gospodarka finansowa PGL Lasy«Panstwowe, pomimo twierdzen o samofinansowaniu

nie jest gospodarka samofinansujaca.

4. Srodki finansowe uzyskiwane przez PGL Lasy Panstwowe wydatkowane sg w sposob
razgco niegospodarny.

5. Na gruncie ustawy o lasach dochodzi do ..dzikiej prywatyzacji” w zakresie zbywania
nicruchomosci zabudowanych, jednej grupie zawodowej co kloci sie w sposob
zdecydowany z zasadg sprawiedliwosci spolecznej,

6. Gospodarka kadrowa PGL Lasy Panstwowe prowadzona jest z pominigciem zasad.
Ktore winny obowigzywaé¢ w panstwowych jednostkach organizacyjnych, przez co
nalezaloby rozumie¢ zatrudnianie i powolywanie na stanowisk 0s6b merytorycznie

przygotowanych. bez uzywania klucza politycznego, kolezenskiego czy zwiazkowego,

~J1

Archaiczne  przepisy lesne nie pozwalaja spofeczenstwu na uczestnictwo w
podejmowaniu decyzji dotyczacych lasu, jako dobra wspdlnego wszystkich Polakow,

8. Przepisy prawa administracyjnego. w zakresie lesnictwa, generuja szereg konfliktow
pomicdzy organami i instylucjami panstwa, co poteguje pilnos¢ zmiany organizacji i

zarzadzania lasami w Polsce.

Praca stanowi zaprezentowanie i rozwinigcie tak skomponowanych zalozen wyjsciowych.
Docenic nalezy podjecie tematyki waznej zarowno w wymiarze jednostki, jak i spoteczenstwa

—co Autor trafnie w swych rozwazaniach wychwytuje i rozwija.




2. Konstrukeja pracy i sposob realizacji koncepcji rozprawy

Przyjety przez Autora uklad konstrukcyjny pracy jest co do zasady poprawny i
odzwierciedla obrany zakres przedmiotowy czynionych rozwazan. Doktorant przechodzi od
zagadnien natury ogo6lnej do kwestii bardziej szczegdtowych. Praca sklada si¢ ze wstgpu.
szesciu rozdzialow i zakonczenia, a ponadto zawiera: wykaz uzytych skrotow, wykaz aktow

prawnych, orzecznictwo i bibliografig.

Doktorant wskazal na metody badawcze (a wlasciwie jedna metode badawczg). jakimi
postanowil posluzy¢ si¢ w ramach czynionych rozwazan. Wskazano tylko metode
dogmatyczng. Autor nie dostrzega., ze postuzyl si¢ rowniez metodg historyczng, czy tez
prawno-porownawcza. Swiadczy to niestety o brakach warsztatowych Doktoranta w tym

zakresie.

Rozdzial pierwszy zatytulowany .Zalozenia norm prawnych™  prezentuje rys
historyczny dzialania administracji. rozwazania dotyczace obecnego ksztattu administracji,
miejsca prawa lesnego w prawie, interesu prawnego a dziatalnosci lesnej (tu réwniez pojecie i
istota interesu). aksjologiczne podstawy zarzadzania lasami. jak i kierunki zmian zarzadzania
lasami. Poruszane w tym rozdziale zagadnienia - jakkolwiek czgsto nazbyt dalekie od glownego
tematu pracy - zbudowaly tlo interpretacyjne dla dalszych zagadnien bardziej szczegdlowych.

W swoich rozwazaniach Autor slusznie przywoluje Nowe Zarzadzanie Publiczne,
niestety nic prezentuje nowych trendéw rozwijajacych (badz polemizujacych) z NPM, a
przeciez obserwujemy tutaj stala ewolucjg i narastanie nowych koncepcji.

Jako interesujace postrzegam rozwazania dotyczace pojecia i istoty interesu. Ktore
zostaly zaprezentowane w sposob wlasciwy i poglgbiony. majac stosowne umocowanie w
literaturze przedmiotu.

Slusznie Doktorant zauwaza i rozwija. iz zarzadzanie lasami rozumiane jako rozumne
planowanic. organizowanie. decydowanie, motywowanie i kontrolowanie dziatan, zmierzac
winno do zaspokojenia potrzeb spolecznych i ochrony lasu, jako dobra calego spoleczenstwa.

a cele gospodarcze nie powinny temu przeszkadzac.




W ramach rozdzialu drugiego ..Status prawny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe™ zwrdcono uwage na pojecie lasu, wlasnos¢ lasu, rys historyczny, strukturg
organizacyjng Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, Stuzbe Lesna i Straz
Lesna. zadania i funkeje, podstawy prawne dzialania PGL Lasy Panstwowe, lasy niepanstwowe
(prywatne).

-

71: .Zasadnicza rola dysertacji jest wskazanie dowodow

Autor wskazuje na str.
potwierdzajacych  slusznos¢ tez, potwierdzajacych koniecznos¢ dokonania zmiany w
funkcjonowaniu Lasow w Polsce, na wzor i podobienstwo dzialania organéw wojta, burmistrza,
czy prezydenta miasta.” Kwestia niniejsza wymagataby wyjasnienia, gdyz w obecnej formie
jest nieczytelna w odbiorze.

Zaburzona jest kompozycja podrozdziatu 2.2 .Wlasnos$¢ lasu™. Autor rozpoczyna od
pojecia wlasnosci, potem pojawia si¢ historia administracji lesnej. by nastgpnie rozwazania
przeniesc znowu na poziom definicji wlasnosci.

Autor podnosi, iz bramki metalowe w lasach budowane sg z naruszeniem prawa, gdyz
Jjako obiekty budowlane podlegaja przepisom prawa budowlanego. ktére to prawo naklada
wiele obowiazkoéw na inwestora. Na poziomie pracy doktorskiej nalezaloby ta mysl
uzasadnic/rozwinac i wskazac o jakie konkretnie regulacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane Autorowi chodzi.

Auter tralnie wychwytuje i laczy w swych rozwazaniach watki z poziomu prawa
administracyjnego z prawem cywilnym, co oczywiscie oceni¢ nalezy in plus.

I'rudno ustosunkowac si¢ do stwierdzenia: .(...) semantyka — Lasy Panstwowe
stanowigea niewatpliwie cywilizacyjne bezprawie™, gdyz jest to dla mnie stwierdzenie
niezrozumiale.

Na str. 149 czytamy: ..droga na ktérej moga znajdowac si¢ zwloki stanowi wlasnosc
innego organu (np. gminy. powiatu, wojewodztwa)”. A przeciez wymienione przez Autora
gmina/powiat/wojewddztwo nie sg organami - tylko jednostkami samorzadu terytorialnego.
wyposazonymi zgodnie ze stosownymi regulacjami ustaw ustrojowych w osobowos¢ prawna i

dzialajacymi poprzez swoje/ stosowne w kazdej z tych jednostek organy.

Rozdzial trzeci: .Zasady gospodarowania nieruchomosciami lesnymi™ rozwija

zagadnienia takie jak: pojecie gospodarowania i przedmiot gospodarowania.

In plus oceni¢ nalezy sigganie przez Autora do orzecznictwa ilustrujacego poruszane

kwestie.




Natomiast rozdzial czwarty ..Konflikty natury prawnej w dziatalnosci lesnej” przybliza
kwestic takie jak: konflikt — pojecie i kryteria, konflikt prawa lesnego z ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, ustawa o lasach a prawo wodne, lasy a prawo zaméwien publicznych, drogi
w lasach, klasyfikacja drog lesnych, bezdroza prawa w ochronie konkurencji i konsumentow,
zdarzenia drogowe i usuwanie zwlok zwierzyny lownej z drog. nadmiernie kosztowna
administracja lesna, lesna biurokracja, uszczuplenie dochodu skarbu panstwa, konflikt

fowiecki.

Na str. 118 Pan magister Mirosla'w Machon przywoluje szereg aktow prawnych, bez
prawidlowego ich opisu (DZ.U., data wydania). Jest to rowniez mankamentem podrozdzialu
4.4 .Lasy a prawo zamdwien publicznych™, gdyz nie sposdb ustalié¢ na jakiej ustawie Autor
pracuje, nie mowigce juz o braku przywolania i doglgbnej analizy konkretnych jej rozwiazan
uzasadniajacych stwierdzenia Doktoranta. Analizy, ktéra zgodnie z tytulem podrozdzialu
powinna zosta¢ skoncentrowana na ustawie z dnia |1 wrzeénia 2019 roku Prawo zamowien
publicznych ((t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

Ustawy Prawo zamowien publicznych nie ma réwniez w wykazie aktéw prawnych, co
pozwoliloby czytelnikowi na zorientowanie si¢ na jakim konkretnie akcie prawnym Autor
opiera swoje rozwazania.

W pracy z zakresu nauk prawnych dziwi przypis do Stownika jezyka polskiego. zamiast

do Kodeksu cywilnego przy kwestiach dotyczacych nieruchomosci (str. 141).

Rozdzial piaty .Gospodarka lesna a ochrona przyrody™ porusza zagadnienia
przyblizajgce takic kwestie jak: geneza ochrony przyrody. ochrona przyrody w lasach,

dylematy ochrony przyrody w lasach, zrownowazony rozwoj, parki narodowe.

Rozwazania zaprezentowane w niniejszym rozdziale sa spojne, przemyslane i tworza
interesujgeyg calosc. jak i dotykaja istotnych zagadnien S$cisle zwiazanych z tematem
recenzowanej dysertacji. Wskazuja na doglebne zaznajomienie si¢ przez Autora z poruszanymi
kwestiami i oceniam je pozytywnie.

W oostatnim z rozdzialow .Lasy w kontekscie instytucji dobra wspolnego™ Doktorant

zdecydowal sie zawrze¢ zagadnienia takie jak: konstytucja a problem ochrony i zarzadzania

lasami. jak réwniez dobro wspdlne a COVID - 19.




Fragmenty dotyczace regulacji konstytucji w kontekscie odniesienia do problemu
ochrony i zarzadzania lasami oceniam pozytywnie. Autor w sposob przekonujacy dokonuje
poglebionej analizy zjawisk i formuluje co do nich wiasne wnioski i przemyslenia.

Co do podrozdziatu ..Dobro wspdlne a COVID — 197 nasuwaja si¢ nastgpujace
spostrzezenia.

Po pierwsze. nie znajduje w mojej ocenie uzasadnienia w dysertacji ..Udzial praw:
administracyjnego w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania lasami™ polstronicowy opis
samego koronawirusa i drog jego szerzenia sig.

Po drugie. w dalszej czesci podrozdziatu, ktory z racji swojego tytulu zapowiadal
interesujace z punktu widzenia prawa administracyjnego rozwazania, czytamy: .. Pandemia
COVID — 19 ukazala wiele zachowan (...), ktore w sposob zdecydowany zaprzeczaja zasadom
prawa i istocic dobra. Takim przykladem. bez watpienia” jest stanowisko Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w sprawie odej$¢ na emeryturg 0sob, ktore osiagnely wiek
emerytalny. Pomimo doglebnej analizy rozwazan zaprezentowanych przez Autora, nie wiem
jaki zwiazek z tematyka rozdzialu (a nawet szerzej: dysertacji) maja kwestie przejscia na
emeryture.

Niestety w kazdym z rozdzialow znajduja si¢ fragmenty, ktore w mojej ocenie nie
powinny mie¢ miejsca na poziomie pracy jaka jest dysertacja doktorska. Przedmiotem
rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. oryginalne
rozwiazanie w zakresie zastosowania wynikow wiasnych badan naukowych w sferze
gospodarczej lub spolecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne. Tymczasem W
recenzowane] pracy pojawiaja si¢ fragmenty, ktérych wartosci naukowej nie sposob wskazac i
ktére powinny by¢ w zwigzku z tym — oczywiscie w mojej ocenie - Z tekstu wyeliminowane.

Np. str. 42: .. ograniczenia ze strony PGL Lasy Panstwowe (...) uznac nalezy za akty
bezprawia.”

Str. 58: W dzialaniach organizacji Lasy Panstwowe dochodzi ponadto do nawolywania
do lamania, a przynajmniej omijania obowiazujacego prawa.”

s. 65 — .obecny Dyrektor Generalny lasow Panstwowych powolany zostal z .klucza
politycznego™. (...) Dodaé nalezy, ze powolania te, zarowno Dyrektora Generalnego. jak i
dyrektorow regionalnych dyrekeji. a nastgpnie nadlesniczych, nie koniecznie stanowia wybor
uzasadniony merytorycznie, jak na przyklad dyrektora regionalnej dyrekcji  Lasow
Panstwowych w Katowicach i wielu innych. Takie dziatanie (...) uznaé nalezy jako naruszenie

wszelkich zasad prawnych i moralnych (...)".




S. 117 — .(...) koniecznym staje si¢ wskazanie negatywnych zachowania lesnikow

[pisownia oryginalna] i ich niegospodarnos$é, na przykladzie Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych. (...) Poprzedni Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych., po ujawnieniu
nabycia nieruchomosci od Laséw Panstwowych zostal odwolany. Jego nastepca Dyrektor
Generalny Lasow Painstwowych Pan Jozef Kubica, nabyl nieruchomos$¢ Laséw Panstwowych
od Nadlesnictwa Brynek. Dodac¢ nalezy, ze Jozef Kubica, bedac pracownikiem nadlesnictwa
Brynck a nastepnie Nadlesnictwa Swierklaniec, pomimo usilnych staran. nie stal sie
wlascicielem najmowanej nieruchomosci™.

S. 122 — (...) gorsze /j:n\isku. polegajace na cichym i .szemranym™ obchodzeniu
prawa w .majestacie prawa’ i przyjeciu w sposob bezprawny, zasady, w mysl ktorej o wlasnie
nadlesniczowie decyduja i ponosza odpowiedzialno$¢ za dzialania nie bedace w ich
kompetencjach. Na koncu takich dzialan, jak wskazuje praktyka, moga pojawiaé sie zazwyczaj,
przyzwolenia na inne dzialania, mogace stanowié czyny zabronione lub niezgodne z prawem.

Tym bardziej. ze uczestnikami tych dzialan sa przedstawiciele organéw Panstwa (...)

<

S. 149 — W tak uksztaltowanej rzeczywistosci prawnej mozna méwic o arogancji ze

strony Lasow Panstwowych (...)

Y10

219 — (...) prowadzac gospodark¢ rabunkowa przy udziale i pelnej aprobacie

S

srodowiska zawodowego lesnikow.™

Fragmentow powyzszych, jako nie zwiazanych merytorycznie z praca nie komentujg.

W Zakonczeniu rozprawy sformulowano wnioski koncowe bedace nastepstwem
rozwazan w nicj zawartych. Jednoczesnie Autor koncentruje si¢ na wykazywaniu ..gloszenia
oczywiste] nieprawdy™ przez Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych (str. 221), zamiast
na powigzaniu wnioskow koncowych z zaprezentowanymi na wstepie dysertacji problemami
badawczymi. Istnicie czesto subtelna granica pomiedzy krytyka instytucji. rozwigzania
prawnego, organu (co jest zagadnieniem interesujgcym z naukowego punktu widzenia) — a
krytyka konkretnego piastuna funkcji.

Ponadto, trudno zrozumie¢ sformufowanie: .wyksztalcita si¢ bledna gramatyka,
wymagajgca interwencji prawnej” (!) (s. 217). Czy tez: szkodliwa praktyka o charakterze

mityvcznvm (str. 220).




Zdecydowana wigkszos¢ rozdzialow posiada wprowadzenie — co uznaé nalezy za
rozwigzanic prawidlowe, ale pojawiaja si¢ rowniez rozdzialy takiego wprowadzenia

pozbawione. Wymagaloby to ujednolicenia ze strony Autora.

3. Ocena selekeji i sposobu wykorzystania zrédel
Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwa
doktrynalng. Zebrana zostala bogata Ii.lcratura przedmiotu (10 stron). Podkreslié¢ i doceni¢

nalezy wykorzystanie przez Doktoranta literatury obcojezyczne;.

Niestety nie zawsze przywolywane zrodla wykorzystywane sa w sposob poprawny. co ma

miejsce jesli spojrzymy na przytaczanie publikacji ..Prawo administracyjne — pojecia.
instytucje. zasady w teorii i orzecznictwie™ z 2002 roku pod redakcja M. Stahl. Przywotywane
sa bowiem wszystkie sposrod Autorek niniejszej publikacji, zamiast przywolania jednej -
wiasciwej, ktora napisala konkretny fragment podlegajacy przywolaniu. Dodatkowo jedna z

Autorek zostala Michalskg — Badziok, zamiast wlasciwego nazwiska tj. Michalska-Badziak.

4. 1hwaei formalne
‘e udalo sie unikngc uchybien warsztatowych, natury redakcyjno-jezykowej. Niestety
ich ilos¢ utrudnia miejscami prawidlowy odbiér prezentowanych przez Autora tresci. Z

obowiazku Recenzenta wymagaja tylko przykfadowego wskazania.
s. 5 — Trudnosci (...) uwarunkowana jest (...)
s. 14 — wladcy zamiast wladczy

dochodzi do niszezenie zamiast dochodzi do niszczenia

v
N
|

s. 16 — jednostki organizacyjne zamiast jednostki organizacyjnej

v
O
|

wydakowane zamiast wydatkowane

s. 28 —administracyjna role wobec obywatele zamiast administracyjna role wobec obywateli

s. 51 —wykladnia stosowna zamiast wyktadnig stosowang
S. 31 —z jedne strony zamiast z jednej strony
s. 52 — o stanowisko prezentowanym



2- rozng strukturg zamiast r6zng strukture

S. 64 — procedure odwolawczym

S. 96 — prawo wodna

s. 70 — widza jest zamiast wiedza jest

- spoleczno-gospodarczego przeznaczenie lasu
s. 107 — gospodarka lesne

s. 109 — kazda manipulacje

s. 118 — ustawie prawo wodna

s. 122 — sytuacja ta rodzg

s. 124 - przyklad przeregulowanie zasad

s. 125 — przypadek potwierdzajacy nieprawda

s. 142 — prawo o ruch drogowym

s. 143 — nie znajduja wykorzystani
s. 147 — usuwanie zwlok

S. 219 — modrosci zamiast madrosci

Z caly pewnoscig Autor naduzywa slowa ,.zapis™ zamiast bardziej adekwatnego np. regulacja.
przepis.

Na str. 69 pojawia si¢ przywolanie szeregu aktow prawnych bez ich wlasciwego opisu w tekscie
glownym, czy tez w warstwie przypisow.

Na str. 195 pojawia sie odmienna forma przypiséw anizeli przypisy dolne stosowane w

recenzowang) pracy.



5. Konkluzja

Majac na uwadze powyzsze nalezalo zatem zestawié¢ ze soba mocne i stabe strony
niniejszej pracy. co tez w powyZzsze] recenzji zostalo uczynione. Rozprawa doktorska powinna
stanowic¢ oryginalne rozwiazanie przez Autora zagadnienia naukowego oraz wykazywaé jego
ogolna wiedze tcoretyczng w danej dyscyplinie naukowej i umiejetnosé samodzielnego

prowadzenia pracy naukow ej.

Poddana ocenie rozprawa doktorska Pana magistra Mirostawa Machonia odpowiada

tym wymaganiom.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze rozprawa Pana magistra Mirostawa Machonia
LUdzial prawa administracyjnego w wykonywaniu zadan z zakresu zarzgdzania lasami”
odpowiada ustawowym warunkom przewidzianym dla rozpraw doktorskich i moze stanowié

podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego.

Dlatego stawiam wniosek o dopuszczenie do publicznej obrony.




