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Rozprawy doktorskicj Pani mgr Katarzyny Zawislan pt. . Politvka karna wobec sprawcow
preestgpstw malej wagi”, napisanej pod kierunkiem Pani Prof. UMCS, dr. hab. Magdaleny
Budyn - Kulik na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkow Migdzynarodowych

Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

3 WYBOR TEMATU ROZPRAWY.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska poswigcona zostala problematyce, ktora
stanowila juz przedmiot zainteresowania piSmiennictwa oraz ma swoja  stosowna
egzemplifikacje w judykaturze. Wypadek mniejszej wagi to wszakze instytucja, ktora egzystuje
w polskich kodyfikacjach karnych od bardzo dlugiego czasu. a swa etiologia sigga sadowego
wymiaru kary. Mimo tego stwierdzi¢ nalezy, z¢ wybor problemu badawezego zasluguje na
aprobat¢. Polityka kama wobec sprawcow przestgpstw malej wagi nie jest bowiem
zagadnieniem, ktoremu doktryna prawa kamego poswigecila wystarczajaco duzo atencji.
Spotykane opracowania ujmujg wzmiankowana instytucje na ogol dos¢ wasko. koncentrujac
si¢ na poszezegolnych rozwinzaniach prawnych. Podkreslié natomiast nalezy, ze chodzi tu o
szereg roznego typu zagadnien, gdyz wypadek mniejszej wagi stanowi swoisty konglomerat

prawny. blisko zreszta zwiazany z tzw. drobng przestgpezoscia, a wige przestepezoscia




spotykang nader czgsto. Majac na wzgledzie powyzsze aspekty wybor tematu rozprawy

doktorskiej uznaé nalezy za w pelni trafny i merytorycznie uzasadniony.

1l ZAKRES ROZPRAWY | PROBLEM BADAWCZY.

Doktorantka podjela si¢ opracowania rozprawy poswicconej wypadkowi mnigjszej wagi w
kontekscie jego roli jako instrumentu polityki kamnej. Dla uzyskania mozliwie najbardziej
szezegolowych wynikow badawcezych niezbedne bylo dokonanie holistycznej eksploracji wiclu
aktow prawa. Nalezy zatem w tym kontekscie odnotowac, z¢ recenzowana rozprawa ma
charakter relatywnie wszechstronny, aczkolwiek nie mozna okresli¢ jej mianem kompleksowe;.
Odnosi si¢ glownie do powszechnego prawa karnego. Przepisy prawa karnego skarbowego,
bedace rowniez instrumentem polityki karnej, co prawda nie zostaly zupelnie stracone z pola
widzenia, lecz nie staly si¢ tez przedmiotem szerszej naukowe) eksploracji. Taki stan rzeczy
niewatpliwie pozostaje ze szkoda dla calosei. Przyja¢ jednak mozna, Ze takie moglo by¢
zalozenie wstepne dotyczace konstrukcji pracy doktorskicj, co poniekad wybrzmiewa z jej
tytulu. Nie obejmuje on bowiem przestepstw karnych skarbowych, a te sa przeciez wyraznie
rozrozniane w ustawach kamych. Autorka zaniechala takze. choéby skroconej. analizy
komparatystycznej. Przedstawienie rozwigzan prawnych przyjetych w innych krajach
niewatpliwie pozwoliloby z jednej strony szerzej naswietlic omawiane zagadnienie, a z drugicj
wyciagnaé nalezyte wnioski co do potrzeby i kierunku ewentualnych modyfikacji przepisow.
Brakuje tez w pracy nieco szerszych odniesien kryminologicznych, ¢o rowniez nie pozostaje
bez wplywu na jej kompletnosé. W recenzowanej dysertacji in plus niewatpliwie uzna¢
natomiast trzeba, ze zawiera analizy w zakresie praktycznego stosowania wypadku mniejsze)
wagi. W efekcie rozprawa., mimo ograniczonego zakresu, jest interesujgca poznawezo
i - w pewien sposdb - pozwala na zobrazowanie praktycznego funkcjonowania omawiane)
instytucji w Polsce, stosowanej wszelako wzgledem przestgpezosci charakteryzujacej sie

niskim stopniem spolecznej szkodliwosci.

Prawidlowe podejsciec do omawianego zagadnienia wymagalo nalezytego wyboru
glownych, a zarazem newralgicznych zagadnien badawezych oraz  odpowiednicgo
skonstruowania rozprawy. Tym wymogom Doktorantka sprostala. Zasadniczymi problemami
badawczymi, ktore postawila przed sobg, to udzielenie odpowiedzi na pytania o kszialt
i praktyczne funkcjonowanie sensu largo reakcji karnej wobee sprawcow przestepstw malej

wagi - w ramach modelu przyjetego w powszechnym prawie karnym. Problemy badaweze. co




tez nalezy odnotowaé, nie zostaly jednak w sposob nadmiernie szezegolowy wyeksponowane
w tresci pracy. Zostaly wskazane wrecz zbyt syntetyeznie. Swoje hipotezy Doktorantka
zweryfikowala w oparciu o wybrane metody. Stosownie do potrzeb postuguje si¢ roznymi
metodami analizy naukowej. W pracy przewaza metoda analizy dogmatycznej, ktora jest
wydatnie wsparta metodami wlasciwymi dla analizy orzecznictwa sgdowego oraz analizy
statystyk. Dobér metod badawczych okazal si¢ prawidlowy, gdyz finalnie pozwolil na

osiggnigcie wytyczonych celow pracy.

. UKLAD ROZPRAWY.

Uklad pracy jest wlasciwy, transparentny i zawiera si¢ w formule ..od ogolu do szczegolu™.
Jest to dobre zalozenie, albowiem mamy do czynienia z instytucja wiclowymiarows.
stanowigea szezegolna odmiane uprzywilejowanego typu przestepstwa. Autorka swym
naukowym zainteresowaniem poczatkowo objela rozwazania zwigzane z istota czynu malej
wagi. a nasiepnie ewolucje instytucii wypadku mniejszej wagi. Pozwala to na .plynne”
przejscie do analizy modelu przyjetego w Kodeksie karnym z 1997r. Nastepnie przedstawione
zostaly okolicznosci wplywajace na dopuszezalno$é przyjecia wypadku mniejszej wagi, a w
dalszej kolejnosci scharakteryzowane zostaly badania empiryczne, Generalnie stwierdzic
nalezy, 2¢ zachowano wlasciwe proporcje migdzy poszezegolnymi rozdzialami, przy
uwzglednieniu rangi i znaczenia podnoszonej problematyki w kontekscie glownego nurtu

rozwazan.

IV.  OMOWIENIE ROZPRAWY.

Recenzowana rozprawa liczy 212 stron, przy czym na |85 stronach zawarte sa rozwazania
meryvtoryezne. Pozostala cz¢$¢ to bibliografia. W pracy wykorzystano ponad 220 publikacyi, 43
akty prawne oraz ponad 100 judykatow. Analizujac przytoczong literaturg i orzecznictwo
doszedlem do wniosku, ze dobrane zostaly poprawnie, choé nie prezentujg pelnego przegladu
literatury przedmiotu. Co rdwniez nalezy odnotowac, Autorka oparla si¢ wylgcznie na rodzimej
literaturze prawniczej. Co prawda rozwazania w dysertacji koncentruja si¢ na polskich
rozwiazaniach prawnych, lecz warto bylo wykorzystaé, choéby w niewielkim stopniu, rowniez
odwolania do literatury obeojezycznej. Generalnie praca zostala podzielona na dwie czesci. to

jest teoretyezng (cz¢$¢ A) oraz empiryezng (czesé B). Calosé rozwazan, poprzedzona wsigpem,




zawarta zostala w pigciu rozdzialach. Podsumowaniem pracy sg. ujete w skomprymowany

sposob, Wnioski koncowe. Tresé rozprawy odpowiada przyjetemu tytulowi.

Odnoszac si¢ do Wstepu zauwazy¢ trzeba, ze prezentuje w sposob syntetyczny takie
zagadnienia, jak uzasadnienie wyboru tematu, przyjetych ram rozwazan, podstaw prawnych.
celow i metod badawezych. Jest to konstrukcja wlasciwa. tlumaczaca przyczyne i cel pracy.
Nie wszystkie jednak posrod wymienionych wyZzej elementow zostaly w tej czgsei pracy

opisane w sposob nalezycie poglebiony.

Przechodzac zatem do analizy tresci zawartych w czgsei teoretyeznej (A) odnotowaé
wypada, z¢ w Rozdziale | rozprawy doktorskicj Autorka opisuje istot¢ czynu malej wagi.
Odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych z typizacja przestepstw oraz charakterem instytucji
wypadku mniejszej wagi. Ze szkoda dla pracy pozostaje. ze nie poruszono tu kwestii samego
okreslenia .polityka kamna”, zawartego przeciez w tytule. Jest to o tyle wazne, ze w/w pojeciu
przypisuje si¢ rozne tresci. Niekiedy wreez uzywa si¢ go zamiennie dla okreslenia .polityki
kryminalnej”, co jest nieprawidlowe. Z calosei pracy wybrzmiewa jednak, iz Autorka traktuje
polityke karna jako jedno z ogniw polityki kryminalnej, ukierunkowanej na zapobieganie
przestepezoscei oraz minimalizacji zjawisk kryminogennych. Jest to pryzmat prawidlowy. acz
wymagajacy uscislenia. Polityka kryminalna obejmuje wszakZe trzy powigzane ze soby
plaszczyzny, koherentne wzglgdem kolejnych etapow oddzialywania prawnokamego. a

mianowicie:

a. polityke legislacyjna, rozumiang jako szeroki proces stanowienia prawa karnego,

b. polityke karna. postrzegang jako proces Scigania sprawcow oraz stosowania wobee nich
sankcji penalnych,

c. polityke karmng wykonawczy, oznaczajacy proces wykonywania orzeczen karmnych
(wyrokow oraz  postanowicn  zawierajacych  rozstrzygnieeia o charakterze

merytorycznym).

Watki te winny znalezé odpowiednie rozwiniecie na poczatku pracy, albowiem
pomagaja czytelnikowi w nalezytym odbiorze, wlasciwym wdrozeniu si¢ do refleksji
naukowych zawartych w dalszych czesciach.

Rozdzial 11 rozprawy doktorskiej ukazuje ewolucje wypadku mniejszej wagi w polskich
kodyfikacjach kamych. Generalnie narracja prowadzona w tym rozdziale, odnoszaca si¢ do
polskich ustaw karnych od 1932r.. w tym ustaw kamych skarbowych oraz pozakodeksowych,
pozostaje bardzo interesujaca. Przedmiot rozwazan zostal nalezycie wylozony, a podejmowana
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problematyka dobrze poglebiona. Jako punkt wyjscia historycznego przyjeto jednakowoz
Kodeks karny z 1932r, Tu pojawia si¢ pewien niedosyt, a zarazem nasuwa uwaga, 2¢ mozna
bylo si¢gngé nieco glebiej, do wezesniejszyeh ustaw kamnych i dokonaé stosownych ustalen
zwigzanych z dopuszezalnosciy przyjecia na ich tle danego zachowania za _przypadek™
mniejsze] wagi (wzglednie brakiem takowej dopuszezalnosci). Czynione rozwazania bylyby
wowezas z caly pewnoscia pelniejsze. Innymi slowy, Autorka nie dotarla do samego zrodla,
wedle 6wezesnej nomenklatury, przypadku mniejszej wagi, a wiee tego aktu, ktory wprowadzil
t instytucje do porzadku prawnego. Wskaza¢ natomiast trzeba. ze wzmiankowana instytucja
w rodzimym systemic prawa kamnego znana byla zdecydowanie duzo wezesniej, niz ustala to
Autorka nas. 201 37. Pomijajac juz tzw. pozakodeksowe prawo kame. to cho¢by Kodeks karny
tymezasowo obowiazujacy w Krolestwie Polskim (byl to w istocie rosyjski Kodeks karny z 22
marca 1903r.. zmodyfikowany trescia Przepisow Przechodnich, uchwalonych w dniu 7 sierpnia
1917r, przez Tymezasowa Rade Stanu Krolestwa Polskiego) nie tylko ja przewidywal, ale
i definiowal. W tresci art. 53 expressis verbis wskazywal, ze .W wypadkach mniejszej wagi.
Sad mocen jest zlagodzi¢ kare wedlug wlasnego uznania, obnizajac ja az do dowolnego zakresu
pozbawienia wolnosci lub grzywny. Za przypadek mniejszej wagi poczytuje si¢ ten, gdy
przeciwne prawu skutki i czynu beda malowazne. a zla wola sprawey nieznaczna i gdy sprawca
wobee okolicznosei sprawy moze zaslugiwa¢ na przebaczenie, zastosowanie zas Kary,
przewidziane) w ustawie. byloby zbyt surowe™ (vide: wydanie urzedowe Kodeks kamny
tymezasowo obowiazujaey w Krolestwie Polskim, Warszawa 1917). Podobnie, ustawa karna
obowigzujgca na terenie zaboru pruskiego takze znala tego typu instytucje (§ 57 stanowil, 2e
jezeli czyn jest wystepkiem lub wykroczeniem, mozna ..w szezegolnie lekkich wypadkach™

orzec nagang. zob., ). Kaluzniacki. Ustawa karna. wydanie 11, Poznan 1921, s. 38).

Rozdzial 11l pracy poswiccony zostal egzystencji wypadku mniejszej wagi na gruncie
Kodeksu karnego z 1997r. Jest to cenna cze¢sé pracy. Doktorantka, przedstawiajac poczatkowo
charakter tej instytucji de lege lata, dokonala nastgpnic naukowej eksploracji na plaszezyznie
az dziewigciu kategorii przestepstw. Sa to odpowiednio przestepstwa przeciwko: mieniu,
wiarygodnosci dokumentow, obrotowi gospodarczemu i interesom majgtkowym w obrocie
cywilnoprawnym, obrotowi pieni¢dzmi i papierami wartosciowymi, dzialalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego. wyborom i referendum. obronnosci. mieniu
wojskowemu i obowigzkowi pelnienia sluzby wojskowej. Rozwazania zawarte w tej czesci sg

nic tylko poglebione, ale i kompletne. Na uznanie zasluguje bowiem poczyniona w nich



e

gruntowna analiza prawna aktualnie obowigzujacych uregulowan, wzbogacona o wlasne

spostrzezenia Doktorantki.

Niejako kontynuacje analiz prowadzonych w Rozdziale Il odnajdujemy w rozdziale
kolejnym, czyli IV. Zostal on poswigcony okolicznosciom wplywajacym na przyjecic wypadku
mniejszej wagi na gruncie obowiazujacego Kodeksu kamego, Odniesiono si¢ w nim do
szerokiego spectrum zagadnien, takich jak Koncepeje wypadku mniejszej wagi, spoleczna
szkodliwosé czynu, jej stopien oraz wlasciwosci i warunki osobiste sprawcey. Uwazam, ze
podobnie jak rozwazania zawarte w Rozdziale 111, takze i te pozostaja wartosciowe i pozwalaja
na dostrzezenia zlozonosei regulacji wypadku mniejszej wagi. Nie budza przy tym wigkszych
uwag krvtycznych. W tresci zostaly takze zamieszezone wlasne spostrzezenia Autorki. Ktora
dostrzega rozbieznosei pogladow doktryny na niektore kwestic i — co szezegolnic cenne —

prezentuje w tej mierze wlasne stanowisko, wraz ze stosownym uzasadnieniem.

Rozdzial V., zawarty w czesci B, poswigcony zostal natomiast zagadnieniom
o charakterze praktycznym. Odnosi si¢ w istocie do funkcjonowania przepisow regulujacych
wypadek mniejszej wagi. Podkreslenia wymaga, z¢ Autorka precyzyjnie przedstawia wyniki
dokonanych badan i plynace z nich wnioski. Plaszczyzna do poczynionych tu konstatacji sa m.
in. wyniki badan pochodzgce z projektu badawcezego . Polityka karna sydow wobec przestepstw
malej wagi”. Ktory zostal wykonany w okresic od czerwea 2013 do lipca 2014r., a jego
koordynatorka byvla Autorka (vide s. 137). Wyniki prac dokonanych w ramach projektu
stanowily przedmiot odr¢bnej publikacji — K. Zawislan, D. Polak - Hawranek, L. Chechelski.
Drobna przestepezosc — problematyka zjawiska, Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy 2016,
nr | (18). Prezentacja badan w tej czesci nie jest zatem wynikiem wylacznie samodzielnej pracy
Autorki. Sytuacje z powodzeniem ratuje” jednak okolicznosé znacznego poszerzenia
wynikow tychze badan, przy jednoczesnym przyjeciu tylko przeciez pewnego wycinka
wynikow wezesniejszego projekiu badawczego. ograniczonego do wypadku mniejszej wagi na
plaszezyZznie wystepku 2 art. 278 § 3 kK. To w pelni pozwala na Konstatacje, ze wyniki
badawcze uzyskane w ramach wspomnianego projektu stanowily tylko pewnego rodzaju punkt
odniesienia. Nie zmienia to faktu, ze tre$¢ Rozdzialu V., jakkolwiek niczwykle cickawa
poznawezo, uprawnia wszelako do poczynienia kilku uwag krytycznych. Wyplywaja one
przede wszystkim z dos¢ wasko zakreslonego obszaru badawezego, przez co wyniki
uzyskanych badan nie musza pozostawac za kazdym razem reprezentatywne dla obszaru calego
kraju. Autorka ograniczyla si¢ glownie do analizy ogolnodostepnyeh danych statvstyeznyeh

oraz analizy orzecznictwa wylacznie trzech sadow rejonowych, polozonych dodatkowo na
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terenie jednej apelacji - krakowskiej, ti. Sadu Rejonowego Krakow — Krowodrza w Krakowie,
Sadu Rejonowego dla Krakowa Nowej Huty w Krakowie oraz Sadu Rejonowego
W Chrzanowie (nota bene na s. 137 podano niepelng nazwe Sadu Rejonowego dla Krakowa
Nowej Huty w Krakowie). Dodatkowo badania ograniczone zostaly do spraw, ktére wplynely
do tych sadow w dos¢ odleglym czasie. bo w latach 2010 — 2012, a wige przed ponad dekada.
Na poprawe tego stanu rzeczy bez watpienia wplywa powolanie bardziej aktualnych krajowych
danych statystycznych. Sa to jednakze tzw. dane ministerialne (Informator Statystyczny
Wymiaru Sprawiedliwosci). ktére nic zostaly wsparte odpowiednimi badaniami aktowymi.
W kontekseie poczynionych w pracy szerokich odniesien do czynow z art. 278 § 3 kk.
straty pozostaje natomiast to. ze Autorka nie signela do ustalen zawartych w innych pracach
(chocby wezesniejszych i zarazem takze ograniczonych lokalnie, jak np. J. Szumskiego,
Polityka kamma wobec sprawcow drobnych kradziezy w swietle badan aktowych w Warszawie,
Warszawa 1986, ISBN 83-04-02254-0) i nie zestawila ich z wynikami analiz dokonanych na
potrzeby dysertacji doktorskiej.

Wszystkic te clementy wskazujg natomiast, ze na podstawie tak zebranego materialu
badawczego wyciaganie wnioskow ogolnych moze okazaé si¢ obarczone pewnym ryzykiem

nictrafnosci.

Daopelniajac omowienia recenzowanej pracy nalezy wskazaé, ze jej zamknigciem sg
skomprymowane Whioski koricowe. Doktorantka prezentuje  w nich najwazniejsze
spostrzezenia oraz przedstawia wlasng ocene omawianych unormowan. Jest to cenna czesé,
stanowigea swoista kwintesencje, podsumowanie i wyjasnienie postawionych problemow
badawezych. Jako szezegilnie istotna jawi si¢ ogdlna konstatacja, ze choé sady do§é rzadko
korzystajg z instytucji wypadku mniejszej wagi. to jest to instytucia niezbedna w polskim
prawie kamym, aczkolwiek nalezaloby zmierzaé do ujednolicenia jej wykladni, na wzor
przyiety w Kodeksie karnym skarbowym. Podzielam ten poglad i podobnie jak Autorka

uwazam, ze prowadziloby to do redukeji rozbieznosci interpretacyjnych.

Podsumowujac merytoryezng zawartosé dysertacji doktorskiej odnotowaé wypada, ze
rozwazania pani mgr Katarzyny Zawislan sa z reguly prawidlowe i nie wywoluja zastrzezen.
Opracowanie stanowi dos¢ szeroka analiz¢ obranego zagadnienia. Autorka dokonala nalezyte)
cksploracji aktow prawnych, stanowisk doktryny oraz orzecznictwa. Taki stan rzeczy wskazuje
na umiejenose rozwigzywania problemow naukowych oraz prowadzenia samodzielnie pracy
naukowej. Co istotne, w dysertacji przedstawione zostaly rowniez tezy Autorki stanowigce
wyraz wlasnego spojrzenia na ksztalt omawianych zagadnien. Tresci tychze tez implikuja osad,
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iz stanowia wynik docickliwosci badawczej Doktorantki. Przy okazji ulatwiaja dokonanic

oceny wartosci merytorycznej pracy.

V. WNIOSKI KONCOWE.

Recenzowana rozprawa Pani mgr Katarzyny Zawislan odpowiada wymogom stawianym
pracom doktorskim. Zgloszone uwagi nic zmieniajy ogolnej, pozytywnej oceny. Jest to
opracowanie merytoryczne, pr:.cdslmvi.ajqcc relatywnie wnikliwie przeanalizowany kszualt
polityki karnej wzgledem sprawcow przestepstw malej wagi. Autorka swobodnie posluguje si¢
niezbednymi dla potrzeb analizy naukowej aktami prawnymi i ujawnia ich znajomosc. Swe
rozwazania prowadzi poprawnym jezykiem prawniczym. Posiada takze umiejetnosé krytyki
pogladow wyrazanych dotychezas w  doktrynie w aspekeie  omawianych  zagadnien.
Przedstawia nadto wiele wlasnych refleksji naukowych. Wykazuje si¢ tym samym Znajomoscia
sztuki prowadzenia dyskursu naukowego. Odnotowania wymaga. ze rozprawa oparta zostala
na poprawnie dobrangj literaturze przedmiotu. Uwzglednia tez, i to w sposab dos¢ szeroki,

bogaty dorobek judykatury.

W konkluzji stwierdzam, ze¢ Pani mgr Katarzyna Zawislan przedstawila samodzielna
rozprawe doktorska, ktora stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego z zakresu
prawa kamego. Pokazuje przy tym stosowna wiedzg Doktorantki w tej dziedzinie. Majac na
uwadze powyzsze uwazam. ze rozprawa doktorska spelnia wymogi okreslone w art.
wart, 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jednolity Dz. U. 2z 2014r., poz. 1852 ze zm.) w 2w.
7 art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).
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